
AB SINIRDA KARBON DÜZENLEME MEKANİZMASI



Amaç: Karbon kaçağının önlenmesi; Avrupa üretici sektörlerinin rekabet gücünün korunması

İthalatta eşyanın karbon içeriğine göre (ton/€) karbon fiyatlandırması
1 Ekim 2023- raporlama yükümlülüğü içeren geçiş dönemi
1 Ocak 2026 - doğrulama ve karbon fiyatlandırmaya ilişkin yükümlülükler

• 1 Ocak 2026 -, doğrulama ve karbon fiyatlandırmaya ilişkin yükümlülükler«AB’de yerleşik yetkili ithalatçılar» üzerinden ithalat

AB ETS’sini uygulayan veya AB ETS’si ile bağlantılı emisyon ticaret sistemi olan ülke/topraklar 
uygulamadan muaf – (Norveç, İzlanda, Lihtenştayn, İsviçre, Büsingen, Heligoland, Livigno, Ceuta, Melilla)

Üçüncü ülkelerde ödenmiş eşdeğer karbon ücretleri, ithalatta mali yükümlülükleri düşürecek 

SINIRDA KARBON DÜZENLEME MEKANİZMASI 



ALÜMİNYUM

ÇİMENTO

DEMİR-ÇELİK

Karbon kaçağı 
riski yüksek 

öncelikli sektörler

AB SINIRDA KARBON DÜZENLEME MEKANİZMASI - KAPSAM

Sektör ve 
emisyon 
kapsamı 

genişleyebilir

ELEKTRİK

GÜBRE
AB ETS Sektörleri 

(2030)

DOLAYLI EMİSYONLAR

HİDROJEN

GÖMÜLÜ EMİSYONU OLAN GİRDİLER

İŞLENMİŞ ÜRÜNLER/KULLANICI SEKTÖRLER

SKDM Tüzüğü

EK I: Ürün ve sera gazı kapsamı

EK II: Dolaylı emisyon 
hesabından muaf tutulan 
ürünler*

*Muafiyet 2026 sonrası için ve 
liste değişebilir

GTİP 72 ve 73 
kodları altında seçili 

ürünler

GTİP 76 kodu 
altında seçili 

ürünler



SKDM UYGULAMA TAKVİMİ: AŞAMALI GEÇİŞ

GEÇİŞ DÖNEMİ
1 Ekim 2023-31 Aralık 2025
Raporlama / Veri Toplama

ANA UYGULAMA DÖNEMİ
1 Ocak 2026 itibariyle

Mali Yükümlülük

2023 2024 2025 2026 2034

Mevzuat çalışmalarının 
tamamlanarak 

SKDM’nin devreye 
alınması

İlk Gözden Geçirme: 
• Kapsamın diğer ETS sektörlerine 

genişletilmesi
• Dolaylı emisyonlar (elektrik)
• EAGÜ’lere etki
• Uluslararası iklim müzakerelerindeki 

gelişmeler
* 2028 itibariyle iki yılda bir gözden 
geçirme

• 2026-2034: SKDM Mali Yükümlülüğü aşamalı olarak 
devreye girerken AB ETS’deki ücretsiz tahsisatların
sonlandırılması

• 2034 itibariyle eşyanın karbon içeriği üzerinden tam 
maliyetin oluşması 



MEVZUAT DÜZENLEMELERİ VE REHBER DOKÜMANLAR

Ana Mevzuat:

• (EU) 2023/956 sayılı Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizması (SKDM) Tüzüğü (10 Mayıs 2023)  Geçiş dönemi hükümleri: Bölüm X, Md. 32-35
• EK-I: Ürün ve Sera Gazı Kapsamı
• EK-II: 2026 Sonrası Dolaylı Emisyonlarla ilgili Yükümlülüklerden Muaf Tutulan Ürünler
• EK-IV: Gömülü Emisyonların Hesaplanmasına Yönelik Metodoloji
• EK-VI: Emisyon Verilerinin Doğrulanmasına ilişkin Esaslar

Geçiş Dönemi Uygulama Esasları:

• (EU) 2023/1773 sayılı Geçiş Dönemi Uygulama Yönetmeliği ve Ekleri (17 Ağustos 2023)
• EK-I: Raporlamada Sunulacak Bilgiler
• EK-II: Tanımlar ve Üretim Yöntemleri (Ürün Sistem Sınırlarının Belirlenmesi)
• EK-III: Gömülü Emisyon Hesaplama Esasları
• EK-IV: Üçüncü Ülke Tesis Operatörlerinin Raporlama Yükümlülerine Sunması Beklenen Bilgiler
• EK-V: Yakıt ve Proses Emisyon Faktörleri ile CO2 Dışındaki Sera Gazlarının Küresel Isınma Potansiyelleri

• Geçiş Dönemi İçin Varsayılan Değerler 

• Rehber Dokümanlar:
• Raporlama Yükümlüsü (AB İthalatçıları) için Uygulama Rehberi
• AB-dışı Ülkelerdeki Üretici Tesis Operatörleri için Uygulama Rehberi
• Raporlama Yükümlüsü ve AB Dışındaki Tedarikçisi Arasında Veri Değişimine Yönelik Excel Şablonu

Avrupa Komisyonu resmi internet sayfası: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en



İkincil Mevzuatla Düzenlenecek Hususlar 
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SKDM YÜKÜMLÜLÜKLERİ/ZAMANLAMA

Geçiş Dönemi: 1 Ekim 2023-31 Aralık 2025 

SKDM Raporlama Sorumlusu
AB ithalatçısı 

veya 
ithalatçının AB’de yerleşik gümrük 

müşaviri

Üçer aylık dönemlerde 
gerçekleşen ithalata 

ilişkin raporlama yapar

Her rapor çeyrek dönemin bitiminde, 
takip eden ayın sonuna kadar sunulur

Raporlama Dönemleri:
• 1 Ekim-31 Aralık 2023  1-31 Ocak 2024
• 1 Ocak-31 Mart 2024  1-30 Nisan 2024
• 1 Nisan-30 Haziran 2024  1-31 Temmuz 2024
• 1 Temmuz-30 Eylül 2024  1-31 Ekim 2024
• 1 Ekim-31 Aralık 2024  1-31 Ocak 2025
• 1 Ocak-31 Mart 2025  1-30 Nisan 2025
• 1 Nisan-30 Haziran 2025  1-31 Temmuz 2025
• 1 Temmuz-30 Eylül 2025  1-31 Ekim 2025
• 1 Ekim-31 Aralık 2025  1-31 Ocak 2026

Üçüncü ülke üreticisi

Üçüncü ülke üreticisi

Üçüncü ülke üreticisi

Ürüne gömülü 
emisyon 
verilerini 

hesaplayarak 
AB’deki 

raporlama 
sorumlusu ile 

paylaşır

Üreticinin sera gazı izleme 
ve raporlama periyodu           

1 takvim yılı. 

Ana Dönem: 1 Ocak 2026 

Üreticiler, 1 yıllık dönemlerle emisyon izleme ve raporlamasını 
yapacak, raporlarını akredite doğrulayıcılara doğrulatacak 

SKDM Yükümlüsü, SKDM Bildirimini ve SKDM Sertifikalarının 
teslimini bir sonraki yılın Mayıs Ayı sonuna kadar yapacak 

İlk SKDM Bildirimi ve SKDM sertifikalarının teslimi:
1 Ocak -31 Aralık 2026 döneminde gerçekleşen ithalat için                    

31 Mayıs 2027’ye kadar yapılacak

Üretici ve ithalatçı 
arasındaki bilgi değişimi 

ithalatçının talebi 
doğrultusunda, taraflar 

arasında kararlaştırılacak 
usuller çerçevesinde 

gerçekleştirilecek. 

Verilerin, ürünün AB’ye 
ithalatı aşamasında veya 

ülkemizden ihracatı 
aşamasında gümrük 
beyannamesi ekinde 

sunulması gerekmiyor. 

Esneklikler:
• 31 Temmuz 2024 tarihine kadar gömülü emisyon verilerinin raporlanması için 

Komisyon tarafından yayımlanan varsayılan değerler dahil, üreticinin bildirdiği 
bilimsel temelli tahmini/hesaplamaya dayalı değerler de kullanılabilecek.

• 31 Aralık 2024 tarihine kadar üreticilerin halihazırda tabi olduğu zorunlu veya 
gönüllü sera gazı izleme sistemleri kapsamındaki veriler, benzer içeriğe ve doğruluğa 
sahipse, kullanılabilecek.

• Geçiş dönemi boyunca, karmaşık ürünlerin toplam emisyonunun azami %20’si için 
varsayılan/referans değerler kullanılabilecek. 



SKDM İLE AB ETS’DEKİ ÜCRETSİZ TAHSİSATLARIN İLİŞKİSİ

AB ETS’sinde
Ücretsiz Tahsisat 

Sonlanma Takvimi

2026: %2,5        
2027: %5
2028: %10        
2029: %22,5     
2030: %48,5  
2031: %61 
2032: %73,5 
2033: %86         
2034: %100



SKDM’DE EMİSYON İZLEME ESAS VE SINIRLARI

SKDM Kapsamı: 

SKDM Tüzüğü-EK 1: 
Sadece Ek-1’de 

listelenen ürünler, 
EK-1’de listelenen bir 

diğer ürünün 
üretiminde 

kullanılıyor ise bu 
girdilerin gömülü 

emisyonları 
kullanıldığı ürünün 

gömülü emisyon  
hesaplamasında 
dikkate alınacak.

Gömülü emisyonu 
olan girdilerin 

emisyonları

Girdiler

GÖMÜLÜ EMİSYONLARIN HESAPLAMA UNSURLARI

GHG 
salımı Diğer GHG 

salımı

Gömülü Emisyonu 
Olmayan Girdiler

Hammaddeler

Yakıtlar

Seçili ürünler 
için*

* Geçiş döneminde tüm ürünler için 

SKDM 
Ürünleri 

için 
Sistem 

Sınırları

Diğer 
ürünler

Kapsamdaki 
ürünler

Elektrik

Dolaylı Emisyonlar

GHG 
Salımı

GHG 
salımı

Doğrudan 
Emisyonlar



Geçiş döneminde tüm ürünler için hem doğrudan hem de dolaylı emisyonların 
hesaplanarak ayrı ayrı raporlanması gerekmektedir.

İlke olarak, gömülü emisyonlar  ürünün üçüncü ülke tesislerinde üretiminden kaynaklanan gerçekleşen emisyon verisi esas alınarak 
hesaplanacaktır.  

• İstisna: Komisyon tarafından yayımlanan varsayılan değerlerin kullanımı 
• 31 Temmuz 2024’e kadar olan ilk üç raporlama döneminde, doğrudan emisyon hesaplamasında, Komisyon tarafından yayımlananlar dahil, 

varsayılan / referans değerler kullanılabilecektir.
• Tüm geçiş dönemi boyunca, karmaşık ürünler söz konusu olduğunda, ürüne gömülü toplam emisyonların azami %20’si için varsayılan/referans 

değerler kullanılabilecektir (Uyg. Yön. Md. 5)
• Elektrik tüketiminden kaynaklanan dolaylı emisyonlar (üretimin gerçekleştiği ülke elektrik şebekesinin karbon/emisyon yoğunluğu / IEA) 

• Tesis içinde elektriğini kendisi üreten üreticiler veya Elektrik Satın Alma Sözleşmesi (Power Purchase Agreement) çerçevesinde kullandığı 
elektriği doğrudan bir enerji şirketinden temin eden üreticiler gerçekleşen emisyon değerlerini kullanabilecektir.           
(YEK-G veya I-REC sertifikaları gibi coğrafi kaynak belgelerinin kullanımına bu aşamada izin verilmemektedir.)

• Türkiye Elektrik Şebekesinin Emisyon Yoğunluğu: Türkiye Elektrik Tüketim Noktası Emisyon Faktörleri (ETKB)
• Varsayılan değerler Avrupa Komisyonu tarafından GTIP Kodu bazında genel varsayılan değerler paylaşıldı. (JRC çalışması)

VARSAYILAN / REFERANS DEĞER KULLANIMI 



KOMİSYONUN ADAPTASYONU 
KOLAYLAŞTIRMAK ÜZERE ATTIĞI ADIMLAR

Eğitimler

• AB’deki raporlama yükümlüleri, üçüncü ülkelerdeki üreticiler ve üye 
devlet yetkili idarelerine yönelik eğitim, çevrimiçi seminer, bilgilendirme 
faaliyetleri yapılması

Rehber 
Dokümanlar

• Raporlama gerekliliklerini yerine getirmeye yardımcı olacak uygulama 
rehberlerinin hazırlanması ve AB dillerinin yanı sıra yaygın kullanılan diğer 
dillerde yayımlanması

Şablonlar

• Üçüncü ülke tesislerinin emisyon hesaplaması ve AB’deki ithalatçı ile bilgi 
paylaşımı için excel şablonu paylaşımı

Özel 
İnternet 

Sitesi

• Tüm bilgilendirme, soru-cevap ve uygulama ihtiyaçlarına yönelik 
paylaşımlar CBAM’e özel Avrupa Komisyonu web sayfasından yapılmakta 

(https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
mechanism_en) 

Bilgi-İşlem 
Sistemi

• Raporlama yükümlüleri, AB üye devlet yetkili kurumları ve Komisyon’un 
erişimine açılacak geçiş dönemi bilgi işlem sisteminin devreye alınması



SKDM KAPSAMI ÜRÜN GRUPLARINDA İHRACATIMIZ

DEMİR ÇELİK 

YIL AB27'ye ihracatımız 
(1000 USD) 

Dünyaya İhracat
(1000 USD)  

AB'nin Payı 

2021 8.850.564 22.869.050 %39

2022 8.158.748 22.122.250 %37

2023 6.255.273 16.175.385 %39

ALÜMİNYUM

YIL
AB27'ye ihracatımız 

(1000 USD)  
Dünyaya İhracat

(1000 USD)  AB'nin Payı 

2021 2.889.409 4.875.659 %59

2022 3.999.717 6.447.602 %62

2023 3.016.722 5.111.345 %59

GÜBRE

YIL AB27'ye ihracatımız 
(1000 USD) 

Dünyaya İhracat 
(1000 USD) 

AB'nin Payı 

2021 150.327 536.474 %28

2022 476.032 1.036.904 %46

2023 232.996 1.367.563 %17

ÇİMENTO

YIL AB27'ye ihracatımız 
(1000 USD) 

Dünyaya İhracat
(1000 USD)  

AB'nin Payı 

2021 208.765 1.368.072 %15

2022 246.613 1.664.828 %15

2023 116.901 496.539 %24

ELEKTRİK

YIL AB27'ye ihracatımız 
(1000 USD) 

Dünyaya İhracat
(1000 USD) 

AB'nin Payı 

2021 172.033 248.355 %69

2022 225.653 293.267 %77

2023 149.041 207.396 %72

HİDROJEN

YIL
AB27'ye ihracatımız 

(1000 USD) 
Dünyaya İhracat

(1000 USD)  AB'nin Payı 

2021 0.1 20 %1

2022 6 35 %17

2023 8 51 %17

2023 yılı itibariyle SKDM ürünlerinde AB’ye toplam ihracatımız 9,8 milyar ABD Doları tutarında olup söz konusu ürünlerde AB’ye 
ihracatın dünyaya toplam ihracatımız içindeki payı %42’dir. 



SKDM SEKTÖREL TİCARET VERİLERİ-AB'NİN İLK 10 TEDARİKÇİSİ (2022)
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* AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin içinde olan veya kendi ETS’si AB’ninki ile bağlantılı olan, SKDM’den muaf ülkeler



SEKTÖREL EMİSYON YOĞUNLUKLARI / ÜLKE KARŞILAŞTIRMALARI

Demir-Çelik Alüminyum

Çimento
Alüminyum sektörümüzün karakteristik özelliği emisyon yoğunluğu 
düşük ikincil üretim olduğundan; SKDM ile birlikte, temel girdi olan 

birincil alüminyumu ithal ettiğimiz ülke emisyon yoğunlukları ve 
tedarik zincirlerinin izlenebilirliği önem kazanmaktadır. 

Çimento sektöründe, emisyon salımında üretim ölçeği itibariyle 
ÇHC ve Hindistan öne çıkmakla beraber yıllar itibariyle Türkiye’nin 

toplam emisyonlarında da artış görülmektedir. 

Birincil demir-çelik üretiminde yüksek fırın 
süreçlerinde Kapsam-1, EAO süreçlerinde 

Kapsam-2 emisyonlar belirleyicidir.  
Türkiye, EAO üretim süreçlerinde 
nispeten düşük emisyonlu üretim 

yaparken Kapsam-2 emisyonlar resme 
dahil olduğunda emisyon yoğunluğu 

itibariyle AB ve ABD’nin gerisine 
düşmektedir.



SKDM / ETKİ ANALİZLERİ

15

Avrupa Birliği Sınırda Karbon Düzenlemesinin Etki Değerlendirmesi Projesi (ÇŞİDB-EBRD)
2027- Maliyetler nispeten daha düşük 

Tam uygulama ile-en fazla maliyet demir-çelik, çimento, kimyasallar, rafineri ve elektrik
Ulusal karbon fiyatlandırma ve kaynakların yeşil büyümeye aktarılmasının önemi

Ülke İklim ve Kalkınma Raporu-CCDR (Dünya Bankası)
Demir-çelik - %2,7-%8,7
Kimyasallar - %0-%23,1
Çimento  - %6,2-%23,5
Alüminyum- %2,4-%3,5

En fazla etki: üretimde kullanılan elektrik enerjisinden kaynaklı emisyonlar (Kapsam 2)
Ulusal karbon fiyatlandırma ve kaynakların yeşil büyümeye aktarılmasının önemi

İHRACAT KAYBI



NET SIFIR SANAYİ YASASI TASLAĞI

• Yeşil dönüşüm projeleri- 2032:ABD-330 Milyar €, Çin – 260 Milyar €, Japonya 140 Milyar €
• Stratejik Projelere hızlandırılmış izin prosedürleri
• Uluslararası işbirlikleri
• Kamu alımlarında sürdürülebilirlik kriterleri
• Mesleki yeterliliklerin ve yenilikçiliğin geliştirilmesi
• Sanayi Ortaklıkları tesis edilmesi

STRATEJİK NET SIFIR SEKTÖRLER: 2030 yılına kadar bu teknolojilerin %40’ının AB’de üretilmesi
• Fotovoltaik güneş panelleri 
• Açık deniz dahil rüzgar türbinleri 
• Pil/Depolama teknolojileri
• Isı pompaları ve jeotermal enerji teknolojileri
• Elektrolizörler ve yakıt hücreleri
• Biyogaz/ biyometan teknolojileri
• Karbon yakalama ve depolama teknolojileri (CCS)
• Şebeke teknolojileri

YEŞİL DÖNÜŞÜMDE ÖNCELİKLİ SANAYİLERE YÖNELİK TEKNOLOJİ YOL HARİTALARI



Hammaddeye Erişim

- AB Atık 
Sevkiyatı 
Tüzüğü

- İhracat 
Kısıtlamaları

Alüminyum ve 
Çelikte Düşük 

Karbonlu 
Üretim: Hurda 
Metal Girdisi

Atık Yönetimi  
Geri Dönüşüm 

Altyapısı

Ulusal Karbon 
Fiyatlandırma 

Sistemi
- Yeşil dönüşümün 

finansmanı
- Rakiplerin 

dönüşümünün 
finanse edilmemesi 

Karbon 
Fiyatlandırması / 

Gelirlerin Kullanımı
- Enerji üretiminin 

karbonsuzlaştırılması

- Adil geçiş

Sektörel
karbonsuzlaşma

yol haritaları 
- Dönüşüm için 

gerekli yatırımların 
önceliklendirilmesi

- Ar-Ge çalışmalarının 
teşviki

Üretimde Karbonsuzlaşma

SKDM’NİN ETKİLERİNİN AZALTILMASI /DÜŞÜK KARBON EMİSYONLU ÜRETİM 

HURDA STRATEJİSİ HAZIRLANMASIİKLİM KANUNU & ETS



SKDM VE DOLAYLI 
EMİSYONLAR 

Üretici ülkenin elektrik üretim yapısı 
nedeniyle maliyete katlanacak.

YENİLENEBİLİR ENERJİ 
VE ENERJİ VERİMLİLİĞİ

YEŞİL HİDROJEN & 
SANAYİDE KULLANIMI

SKDM’NİN ETKİLERİNİN AZALTILMASI / TEMİZ ENERJİ DÖNÜŞÜMÜ



Ticaret Bakanlığı Internet Sayfası



Teşekkürler 

Demet Işıl KARAKURT
Ticaret Uzmanı

Uluslararası Anlaşmalar ve AB Genel Müdürlüğü
abtekpazar@ticaret.gov.tr
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